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VISTO l‘articolo 117 della Costituzione;

VISTO larticolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, che istituisce presso il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali il Fondo per le politiche attive del lavoro, al fine di favorire il reinserimento
lavorativo dei fruitori di ammortizzatori sociali, anche in regime di deroga, e dei lavoratori in stato di
disoccupazione, demandando ad un decreto non regolamentare del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali di stabilire le iniziative, anche sperimentali, finanziabili a valere sul Fondo e volte a potenziare le
politiche attive del lavoro, tra le quali, ai fini del finanziamento statale, puo essere compresa anche la
sperimentazione regionale del contratto di ricollocazione;

VISTA le legge 23 luglio 1991, n. 223, recante “"Norme in materia di cassa integrazione, mobilita,
trattamenti di disoccupazione, attuazione di direttive della Comunita europea, avviamento al lavoro ed altre
disposizioni in materia di mercato del lavoro”;

VISTO il decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, recante “Disposizioni per agevolare l'incontro tra
domanda ed offerta di lavoro, in attuazione dellarticolo 45, comma 1, lettera a), della L. 17 maggio 1999, n.
144" e in particolare |'articolo 1, comma 2, lettera c), che definisce lo stato di disoccupazione;

VISTO il decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, recante “Attuazione delle deleghe in materia di
occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 307;

VISTO l'art. 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, che prevede, a decorrere dall’esercizio
finanziario 2010, la sospensione dei trasferimenti da parte del Stato alla province autonome di Trento e
Bolzano le cui quote di pertinenza devono essere accantonate e rese indisponibili;

VISTA la legge 28 giugno 2012, n. 92, recante “Disposizioni in materia di riforma del mercate del lavoro in
una prospettiva di crescita” e in particolare |'articolo 4, commi da 40 a 45;

VISTA la legge 27 dicembre 2013, n. 148 recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2014 e bilancio pluriennale per il triennio 2014 - 2016";

VISTO il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 27 dicembre 2013 concernente la
"Ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2014 e per il triennio 2014 - 2016”;

VISTO il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 23 gennaio 2014 concernente
I'assegnazione delle risorse umane e finanziarie per I'anno 2014 ai titolari dei centri di responsabilita
amministrativa e, in particolare la tabella C;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 febbraio 2014, n. 121 recante "Regolamento di
organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali”, che istituisce la Direzione Generale per le
politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione;

VISTO il regolamento (CE) n. 1309/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul
Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (2014-2020);

SENTITA la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano nella seduta del 30/10/2014;



CONSIDERATO che occorre stabilire le iniziative, anche sperimentali, sostenute da programmi formativi
specifici, finanziabili a valere sul Fondo per le politiche attive del lavoro, tra le quali pud essere compresa
anche la sperimentazione regionale del contratto di ricollocazione.

DECRETA

Art. 1.
Istituzione del Fondo per le politiche attive del lavoro.

1. Al fine di favorire il reinserimento lavorativo dei fruitori di ammortizzatori sociali, anche in regime di
deroga, e dei lavoratori in stato di disoccupazione ai sensi dell'articolo 1, comma 2, lettera c), del decreto
legislativo 21 aprile 2000, n. 181, & istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali il Fondo per
le politiche attive del lavaro (FPA), di seguito denominato FPA.

2. I FPA ha una dotazione iniziale di 15 milioni di euro per I'anno 2014 e di 20 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2015 e 2016.

Art. 2
Finalita.

1. Le risorse del FPA sono destinate alla realizzazione di iniziative, anche sperimentali, sostenute da
programmi formativi specifici, volte a favorire il reinserimento lavorativo dei lavoratori fruitori di
ammortizzatori sociali, anche in deroga alla normativa vigente, e dei lavoratori in stato di disoccupazione ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera c), del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181.

2. Le iniziative di cui al comma 1 consistono in azioni di riqualificazione e di ricollocazione professionale quali,
a titolo esemplificativo:
a) sperimentazione del contratto di ricoliocazione;

b) percorsi di orientamento formativo;

c) percorsi formativi professionalizzanti, di aggiornamento e specializzazione, di potenziamento di
competenze chiave, di alta formazione;

d) percorsi formativi per la ricerca attiva di lavoro e per I'autoimprenditorialita;

e) tirocini di inserimento o reinserimento al lavoro;

f) interventi di aiuto alle attivita professionali autonome, alla creazione dimpresa e al rilevamento di
imprese da parte dei lavoratori, nonché alle attivita di cooperazione;

g) incentivi all'assunzione e incentivi per la mobilita territoriale dei lavoratori.

Art. 3
Accesso alle risorse del Fondo.

1. Per accedere alle risorse del FPA, le regioni presentano al Ministero del lavoro e delle politiche sociali —
Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione — apposita domanda di
contributo, secondo la modulistica predisposta dal Ministero stesso in analogia con quella prevista per
I'accesso al Fondo Europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG), di seguito denominato FEG, e resa
disponibile sul sito istituzionale del Ministero.

2. La domanda di contributo contiene i seguenti elementi:

a) il Piano di intervento da finanziare e la stima dettagliata dei costi di ciascuna azione di cui esso si
compone;

b) lindicazione dei destinatari delle azioni proposte, individuati tra i soggetti di cui all’articolo 1, comma
1;

¢) lindicazione dei settori produttivi interessati dalle azioni, evidenziando la coerenza delle azioni stesse
rispetto ai fabbisogni professionali e formativi espressi dalla domanda di lavoro locale;

d) la data di awio e di conclusione del Piano di intervento, che non pud eccedere i ventiquattro mesi,
con relativo cronoprogramma delle azioni da realizzare;
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e) l'ufficio responsabile della gestione e del controllo finanziario del Piano di intervento.

3. Le domande di contributo sono prese in esame con periodicita trimestrale dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali - Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione che ne
valuta I'ammissibilita in virtl della coerenza con le finalita di cui allarticolo 2 e adotta il decreto di
concessione del contributo. Nel caso in cui le risorse disponibili per il trimestre non siano sufficienti a
finanziare tutti i progetti ritenuti idonei, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Direzione Generale
per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione effettua una valutazione comparativa delle
domande sulla base dei seguenti criteri:

a) rilevanza strategica del settore coinvolto, in relazione alle possibili conseguenze sull'indotto e
sull'economia nazionale;

b) numero dei lavoratori coinvolti;

¢) dimensione geografica della crisi;

d) coerenza delle azioni proposte con le esigenze e le prospettive di reimpiego;
€) eventuale cofinanziamento da parte della regione proponente;

4. In fase di prima applicazione, in relazione alle risorse relative all'anno 2014, con decreto del Direttore
generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione viene fissato un unico termine di
presentazione delle domande e si procede ad un'unica valutazione delle domande presentate.

5. Nell'ambito della medesima annualita, i residui non spesi in relazione ad un periodo si aggiungono alle
risorse destinate al finanziamento delle domande presentate nei periodi successivi. Le domande ritenute
idonee, ma non finanziate per carenza di risorse possono essere finanziate nel trimestre successivo.

6. Qualora ne ricorrano le condizioni, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Direzione Generale per
le politiche attive, | servizi per il lavoro e la formazione, presenta domanda per il cofinanziamento del Piano
di intervento a carico del FEG.

Art. 4
Utilizzo delle risorse.

1. Le tipologie e i criteri di ammissibilita a rimborso delle spese sostenute sono definite in analogia con
quanto previsto per le domande di cofinanziamento a carico del FEG, ove compatibili.

2. Le regioni sono responsabili della gestione e del controllo finanziario delle azioni che compongono il Piano
di intervento. A tal fine, utilizzano il sistema di gestione e controllo adottato per le domande di
cofinanziamento a carico del FEG.

3. L'allocazione delle risorse tra le azioni previste dal Piano di intervento pud essere variata in corso di
attuazione, a condizione che tali modifiche non comportine il superamento dell'ammontare massimo del
contributo riconosciuto, e fermo restando I'obbligo per la regione proponente di acquisire dalla Direzione
Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione apposita autorizzazione per le variazioni
superiori al 20% dei costi stimati per ogni singola azione.

4. All'avvio del Piano di intervento, € riconosciuto alla regione un anticipo del 50% dell'importo finanziato. Un
successivo acconto pari al 40% dellimporto finanziato & erogato a seguito della rendicontazione da parte
della regione di almeno il 50% dell'anticipo ricevuto, previa verifica amministrativo contabile da parte del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e
la formazione. La restante somma pari al 10% dellimporto finanziato viene liquidata a saldo a conclusione
dell'intervento, previa verifica amministrativo-contabile delle spese sostenute e rendicontate.

5. Ai fini del monitoraggio delle azioni finanziate con il FPA, le regioni inviano al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali - Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione report
periodici di monitoraggio sulla base delle indicazioni e della tempistica che saranno fornite dalla Direzione
Generale medesima.

6. Entro 3 mesi dalla conclusione del Piano di intervento, le regioni presentano al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali - Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione una



relazione finale sull'utilizzo del contributo finanziario ricevuto, sulle azioni realizzate e sui risultati ottenuti,
corredata da un rendiconto generale delle spese.

Art. 5
Copertura finanziaria.

1. Agli oneri derivanti dall'applicazione del presente decreto si provvede a carico del FPA afferente al capitolo
di bilancio 2233 dello stato di previsione della spesa del Ministero del lavoro e delle politiche sociali —
Missione 26 (Politiche per il lavoro) — Programma 26.6 (Politiche attive e passive del lavoro), Interventi, per
un ammontare pari a 15 milioni di euro per I'anno 2014 e 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2015 e
2016.

1| presente decreto e inviato agli organi di controllo per la registrazione e pubblicato nel sito del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali www.lavoro.gov.it
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CONFERENZA PERMANENTE PEFR | RAPPORT' TRA LO STATO,
LE REGIONI € LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANC

Parere sullo schema di decreto attuativo dell'articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, volto a stabilire le iniziative finanziabiii a valere sul Fondo per le politiche attive del lavoro,
al fine di favorire il reinserimento lavorativo dei fruitori di ammortizzatori sociali anche in deroga e
dei lavoratori in stato di disoccupazione.

Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

Repertorioattin. {50 |¢gg del30 ottobre 2014

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE
REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell'odierna seduta del 30 otiobre 2014:

VISTO Tarticolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) il
quale ha stabilito che, al fine di favorire il reinserimento lavorativo dei fruitori di ammortizzatori
sociali anche in regime di deroga e di lavoratori in stato di disoccupazione ai sensi dell'articolo 1,
comma 2, lettera ¢), del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, e successive modificazioni,
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali € istituito |l Fondo per le politiche attive del
lavoro, con una dotazione iniziale pari a 15 milioni di euro per I'anno 2014 e a 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2015 e 2016. Con successivo decreto di natura non regolamentare del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sentita questa Conferenza, sono stabilite le iniziative, anche
sperimentali, finanziabili a valere sul Fondo di cui al primo periodo e volte a potenziare le politiche
attive del lavoro, tra le quali, ai fini del finanziamento statale, pué essere compresa anche la
sperimentazione regionale del contratto di ricollocazione, sostenute da programmi formativi
specifici,

VISTA la nota n. 29/00033114540/L del 14 ottobre 2014 con la quale I'Ufficio di Gabinetto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ha trasmesso, ai fini dellacquisizione del prescritto
parere della Conferenza Stato-Regioni, lo schema di decreto predisposto in attuazione delle
predette disposizioni che, il 20 ottobre 2014, & stato diramato alle Regioni e alle Province
autonome;

CONSIDERATO che, in seguito, & pervenuta dal citato Dicastero, con nota n. 29/0004781/L del 27
ottobre 2014, una nuova versione del provvedimento che e stato diramato, il 29 ottobre 2014, alle
Regioni e alle Province autonome con richiesta di trasmettere eventuali osservazioni e proposte di
modifica;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni hanno
espresso parere favorevole condizionato ad una riformulazione del provwedimento volto al
superamento del meccanismo dell'invio dei progetti da parte delle Regioni medesime al Ministero
del lavoro e delle politiche sociali attraverso alcune modifiche contenute nel documento che é stato
consegnato (AllLA);
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CONFERENZA DELLE REGIONIE DELLE PROVINCE AUTONOME

14/135/SR7/C9

SCHEMA DI DECRETO ATTUATIVO DELL’ARTICOLO 1, COMMA 215, DELLA LEGGE 147 DEL 2013.
VOLTO A STABILIRE LE INIZIATIVE FINANZIABILI A VALERE SUL FONDO PER LE POLITICHE ATTIVE
DEL LAVORO AL FINE DI FAVORIRE IL REINSERIMENTO LAVORATIVO DEI FRUITORI DI
AMMORTIZZATORI SOCIALI ANCHE IN DEROGA E DEI LAVORATORI IN STATO DI DISOCCUPAZIONE.

Punto 7) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, esaminato lo schema di decreto, ritiene che
la procedura in esso definita per accedere alle risorse del Fondo per le politiche attive del lavoro
(FPA) comportl un notevole appesantimento burocratico in relazione ail’entita delle risorse
disponibili.

La Conferenza esprime, pertanto, un parere favorevole condizionato ad una riscrittura dello schema
di decreto, che superi il meccanismo dell’invio dei progetti da parte delle Regioni al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, cosi come previsto dall’articolo 3 della bozza di decreto, mediante:

o T'attribuzione delle risorse alle Regioni secondo criteri di riparto, impegnando le Regioni
stesse ad utilizzarle per I'attuazione degli interventi e delle finalita di cui all’articolo 2 della
bozza di decreto e prevedendo in capo al Ministero uno strumento per verificare ’efficace
utilizzo delle risorse stesse;

e la previsione che gli interventi ammissibili siano compatibili con 1 sistemi di politica attiva
presenti nelle singole Regioni;

e la previsione che la definizione del contratto di ricollocazione sia definito dalla normativa
regionale, ai sensi dell’articolo 1, comma 215, della Legge n.147 del 2013, non essendo
altrimenti definito dalla legislazione vigente.

Va, quindi, riformulato I’articolo 3, togliendo ogni riferimento alla presentazione delle domande per
accedere al contributo ed introducendo il riparto alle Regioni da utilizzare attraverso piani di
intervento regionale.

In caso di mancato accoglimento di tali richieste il parere delle Regioni & da intendersi negativo.

Roma, 30 ottobre 2014
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CONSIDERATO che il Governo ha preso atto delle richieste delle Regioni, impegnandosi a
verificare la possibilitd del loro accoglimento, tenendo conto anche di quanto emergera dal
monitoraggio trimestrale delle domande di contributo previsto nel provvedimento in esame;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sullo schema di decreto
attuativo del medesimo articolo, volto a stabilire le iniziative finanziabili a valere sul Fondo per le
politiche attive del lavoro, al fine di favorire il reinserimento lavorativo dei fruitori di ammortizzatori
sociali anche in deroga e dei lavoratori in stato di disoccupazione, trasmesso, con nota n.
29/0004781/L del 27 ottobre 2014, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nei termini di
cui in premessa e con le richieste contenute nel documento allegato che costituisce parte
integrante del presente atto.

Il Presidente
Maria Carmela Lanzetta

({M

Il Segrétario
Anto eo0



